Uchwala Nr L1X/212/2018
Rady Gminy Kosakowo
z dnia 9 sierpnia 2018 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Kosakowo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. 2018 r., poz. 994) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 oraz art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. 2017 r., poz. 1257 z po6zn. zm.), po
rozpatrzeniu skargi Pana H.P. z dnia 11 lipca 2018 roku,

uchwala sie, co nastepuje:

§1.
Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pana H.P. z dnia 11 lipca 2018 roku (data wplywu do Urzgdu

31 lipca 2018 r.) na Wojta Gminy Kosakowo.

§2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Skarga z dnia 11 lipca 2018 roku Pan H.P., dzialajac na podstawie § 17 pkt 9 Statutu Gminy
Kosakowo wystapit do Przewodniczacego Rady Gminy Kosakowo ze skarga na dziatanie Wojta
Gminy Kosakowo, ktore zdaniem Skarzacego doprowadzitlo do wyrzadzenia szkody Gminie
Kosakowo. W jej tresci wnidst o podjecie odpowiednich krokéw proceduralnych i prawnych w celu

naprawienia szkody, wlacznie z wystapieniem do Wojewody o uchylenie btednej decyzji.

Wojt Gminy Kosakowo przekazat Radzie Gminy akta niniejszej sprawy wraz ze stosownymi

wyjasnieniami.

W toku rozpatrywania skargi, Komisja Rewizyjna — dzialajgca w imieniu Rady, przeprowadzita
stosowne postgpowanie wyjasniajace, ktore nie potwierdzito, azeby doszto do jakichkolwiek uchybien

zwigzanych z dziataniami podjetymi przez Wojta Gminy Kosakowo.

W pierwszej kolejno$ci nalezy odnies¢ si¢ do twierdzenia Skarzacego, zgodnie z ktorym Wojt Gminy
Kosakowo nie mial prawa sprostowa¢ postanowieniem btedu, ktérym obarczona byta decyzja z dnia 9
lutego 2018 roku, a tym samym — zdaniem Skarzacego — wydanie postanowienia 0 sprostowaniu z
urzedu oczywistej omytki pisarskiej z dnia 28 czerwca 2018 roku nalezy oceni¢ jako dziatanie

bezprawne.

Przypomnienia w tym miejscu wymaga, ze Komisje rewizyjng powotuje si¢ w celu kontrolowania
dzialalno$ci wojta gminy oraz gminnych jednostek organizacyjnych (art. 18a ust. 1 us.g. —
podmiotowy zakres kontroli wykonywanej przez rad¢ gminy), jak rowniez wykonywania innych
zadan kontrolnych zleconych przez rade gminy (art. 18a ust. 4 zdanie pierwsze u.s.g.). Komisja
rewizyjna jest wewnetrznym organem rady gminy, z czego wynika, ze zakres jej uprawnien nie moze
wykracza¢ poza jej ustawowo przyznane kompetencje. Z przepisoéw okreslajacych kompetencje rady
wynika natomiast jednoznacznie, ze do zakresu dzialania rady nalezg wszystkie sprawy publiczne o
znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow, w tym zwlaszcza tzw.
zadania wlasne, obejmujace zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej (art. 6 i 7
u.s.g.). Wydawanie decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
zastrzezone zostato jednak do kompetencji odrgbnych organéw administracji samorzadowej: wojtow,
burmistrzow i prezydentéw miast (art. 39 ust. 1 w zw. z art. 11a ust. 3 u.s.g.). Oznacza to, ze radzie, a
tym samym i jej komisjom, nie przystuguje prawo ingerowania w te sfer¢ dzialania, w tym przede
wszystkim kontrolowania tych decyzji pod katem ich zgodnosci z prawem. W takim przypadku
kontrola owych rozstrzygni¢¢ sprawowana jest wylacznie w trybie Kodeksu postepowania
administracyjnego przez wlasciwe organy administracyjne wyzszego stopnia, a po zakonczeniu
administracyjnego toku instancji — przez sady administracyjne. Nie powinno zatem ulegaé

watpliwosci, ze Rada Gminy Kosakowo, a tym bardziej Komisja Rewizyjna stanowigca jedynie



narzedzie kontroli, za ktdérego pomocg rada wykonuje swoje ustawowe uprawnienia kontrole, nie
posiada kompetencji do dokonania samodzielnej oceny zgodnosci z prawem ostatecznej i
prawomocnej decyzji administracyjnej wydanej w sprawie indywidualnej, a tym bardziej do jej
wstrzymania lub uchylenia. Kompetencji do formutowania stanowczych twierdzen w tym zakresie nie

posiada rowniez Skarzacy.

Majac to na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, Zze ocena zgodno$ci z prawem decyzji z dnia
9 lutego 2018 roku oraz postanowienia z dnia 28 czerwca 2018 roku, w tym ewentualne
rozstrzygnigcie o ich bezprawno$ci, wykracza poza ustawowo okreslony przedmiotowy zakres

kontroli sprawowanej przez Komisje Rewizyjna.

W zwiazku z powyzszym, dokonano wnikliwego zbadania i analizy okolicznosci, w ktoérych zostata
wydana w/w decyzja oraz w/w postanowienie o sprostowaniu oczywistej omytki we wspomnianej

decyzji.

W dniu 20 marca 2017 r. Biuro Projektowo-Inzynierskiec PINKONCEPT ul. Olimpijska 46/4, 80-180
Gdansk, dziatajac w imieniu Przedsicbiorstwa Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Gdyni, ul.
Witominska 29, 81-311 Gdynia, wystapito z wnioskiem o udostgpnienie pasa drogowego wraz z
zataczong i1 uzgodniong przez Urzad Gminy Kosakowo karta uzgodnien projektu budowlanego. W
zwigzku z powyzszym w dniu 06 kwietnia 2017 r. zostala wydana decyzja nr
GK0S.6853.1.46.2017.1D w sprawie wyrazenia zgody na zlokalizowanie w pasie drogowym
obiektéw budowlanych lub urzadzen niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego na drodze gminnej — dz. nr 127 w miejscowos$ci Kosakowo oraz dz. nr 193/1 (ul.

Hieronima Derdowskiego) w miejscowosci Pogorze, gmina Kosakowo.

W przedmiotowej decyzji Wojt Gminy Kosakowo zezwolil Przedsigbiorstwu Wodociggdéw i
Kanalizacji Sp. z 0.0. w Gdyni na lokalizacj¢ w pasie drogowym droég gminnych projektowanej sieci
kanalizacji sanitarnej @ 160 mm o tacznej dtugosci L = 1460,0 m, w tym o dlugosci L = 609,0 m o
srednicy zewnetrznej ¢ 0,2 m i o dlugosci L = 851,0 m o $rednicy zewnetrznej ¢ 0,25 m plus studni
kanalizacji sanitarnej o 1200 mm — szt. 26 0 powierzchni w rzucie poziomym 26 x 1,13 m? oraz sieci
wodociggowej o 160 mm o tacznej dlugosci L = 834,0 m, o $rednicy zewnetrznej @ 0,16 m, hydrantow
— szt. 4 o tacznej powierzchni w rzucie poziomym 0,83 m?. Powierzchnia pasa drogowego zajetego
przez rzut poziomy umieszczonych urzadzen wynosi ogotem 499,2 m? (kanalizacja sanit. 364,40 m? i
sie¢ wodociagowa 134,80 m?). Zalgcznik do decyzji stanowi mapa wysoko$ciowa uwzgledniajaca

przebieg urzadzenia.

Decyzja ta zgodnie z postawieniami art. 11, art. 32 ust. 4 pkt 2 i art. 33 ust.2 ustawy Prawo
budowlane, stanowi dla Inwestora podstawe do o$wiadczenia o posiadanym prawie dysponowania

terenem pasa drogowego na cele budowlane, w zakresie wynikajacym z uzgodnionego projektu.



Podkreslenia wymaga, iz w/w decyzja nie uprawnia do rozpoczecia robot na gruncie pasa drogowego.
Po uzyskaniu prawomocnego pozwolenia na budowe lub zgloszeniu robdt budowlanych, nalezy
wystapi¢ z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na prowadzenie robdt w pasie drogowym w trybie i na
warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie
okreslania warunkow udzielania zezwolen na zajgcie pasa drogowego (Dz. U.2016.1264.t).). W
przedmiotowym zezwoleniu, na podstawie art. 40 ustawy 0 drogach publicznych, zostaja naliczone
optaty - roczna za kazdy rok umieszczenia w pasie drogowym urzadzeh niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz za zajecie pasa drogowego za okres
prowadzenia robot. Wysoko$¢ optat zostala uchwalona uchwata nr XL/7/06 Rady Gminy Kosakowo z
dnia 16 lutego 2006 r. ze zmianami (uchwata nr X1/62/2011 Rady Gminy Kosakowo z dnia 6 lipca
2011 roku). Decyzja naktada na kazdoczesnego wtasciciela urzadzenia obowigzek uiszczenia oplaty za
umieszczenie w pasie drogowym obiektow budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego na drodze gminnej, zgodnie z obowigzujaca
uchwatg Rady Gminy Kosakowo. Obowigzek wniesienia oplaty powstaje z chwilg zajecia pasa

drogowego, w celu prowadzenia robot zwigzanych z przedmiotowym urzadzeniem.

W celu zajecia pasa drogowego Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ELGRUNT wystapitlo w imieniu
Przedsiebiorstwa Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Gdyni w dniu 1 lutego 2018 r. z wnioskiem o
wydanie zezwolenia na zajgcie pasa drogowego, w celu wykonania robot i umieszczenia urzadzen
infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego, w ktorym uwzgledniono rodzaj i wielkosci urzadzen umieszczonych w pasie drogowym
zgodnie z decyzjg nr GKOS.6853.1.46.2017.ID. Do wniosku dolaczono harmonogram robét w pasie
drogowym ul. Derdowskiego w dniach 12.02.-28.07.2018 r., w ktorym wykazano faktyczne zajecie

pasa o tacznej dlugosci 114,0 m.

Tym samym, wielkosci wskazane w pkt 3 decyzji nr GKO0S$.7230.1.11.2018 s3 wielkosciami
faktycznymi za zajgcie pasa na konkretnym etapie wykonywania prac, natomiast wielkosci w pkt 4
dotycza umieszczenia urzadzen w pasie drogowym powierzchni pasa drogowego zajetego przez rzut
poziomy umieszczonych urzadzen. Powierzchnia elementéw uwzgledniona do naliczania optat za
zajgcie pasa drogowego 1 umieszczenia urzagdzen w pasie drogowym nie jest tozsama. Przy obliczaniu
optat za zajecie pasa drogowego uwzglednia si¢ réwniez np. szeroko$¢ wykopoéw, za§ optata za

umieszczenie zawiera tylko powierzchnie samego urzadzenia.

Dodatkowo, ze wzgledu na trwajace prace zwigzane z budowa ulicy Hieronima Derdowskiego
konieczne byto etapowanie prac przy budowie sieci wodociggowo-kanalizacyjnej. Etap | odcinek -
114,0 m zgodnie z decyzja GKOS.7230.1.11.2018 oraz etap II na podstawie wniosku o kontynuacje
zajecia pasa drogowego ulicy Hieronima Derdowskiego z dnia 3 lipca 2018 r. zgodnie z
harmonogramem w dniach 06.07-10.09.2018r. o !gcznej dlugosci - 480,0 m (decyzja nr
GK08$.7230.1.11A.2018 z dnia 06.07.2018r.).



Realizacja odcinkow metoda bezwykopowa wymaga tymczasowego montazu studni o wigkszej

srednicy, jako startowych i odbiorczych. Studnie rewizyjne docelowe sg studniami DN 1200.

Rekapitulujac powyzsze, Rada uznata niniejsza skarge za zasadna/bezzasadng.



